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administratie publica imunitati i validari
Nr.XXX/246/2023 Nr.XIX/270/26.09.2023

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea art.315 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ

(L475/2023)

in conformitate cu prevederile art.70 si art. 77 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
pentru administratie publica si Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin
adresa nr. L475/2023, au fost sesizate de cdtre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si
elaboririi raportului comun asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea
art.315 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ initiata
de: Achitei Vasile-Cristian - senator PNL; Anastase Roberta-Alma - senator PNL; Bica Danuf - senator
PNL; Bica Iulian-Mihail - senator PNL; Bratescu Liviu - senator PNL; Fenechiu Citilin-Daniel - senator
PNL; Guran Virgil - senator PNL; Mos Patricia Simina Arina - senator PNL; Neagu Nicolae - senator PNL;
Pandea Ciprian - senator PNL; Pauliuc Nicoleta - senator PNL; Potecd Vasilic3 - senator PNL; Pufu Vlad-
Mircea - senator PNL; Scarlat George - senator PNL; Tapu Nazare Eugen - senator PNL; Vela lon-Marcel
- senator PNL; Vestea Mihail - senator PNL.

Propunerea legislativi are ca obiect completarea art. 315 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sensul prevederii posibilittii companiilor nationale, societdtilor nationale sau societdtilor aflate in
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea autoritatilor administratiei publice centrale sau locale,
de a subconcesiona bunurile proprietate publicd primite in concesiune.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a dat un aviz favorabil cu observatii
si propuneri.




Consiliului Economic si Social a dat un aviz favorabil al proiectului de act normativ cu
observatii.

Guvernul, prin punctul de vedere transmis, sustine adoptarea acestei initiative legislative,
sub rezerva insusirii propunerilor si observatiilor.

Consiliul Concurentei, potrivit adresei nr. 8602/ 2023, a formulat anumite observatii si
propuneri.

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii Comisiei pentru administragie publicd si Comisiei
juridice, de numiri, disciplin, imunitdti au analizat si au dezbatut propunerea legislativa, punctele de
vedere, avizele primite, au formulat amendamente, §i au hotarat, cu majoritatea voturilor membrilor
prezenti, si adopte un raport comun de admitere cu amendamente admise prevazute in anexa care

face parte integranti din prezentul raport.

Prin amendamentele admise s-a avut in vedere faptul ci beneficiarii dreptului de
folosintd gratuiti asupra bunurilor ce apartin domeniului public al judetelor sau unitétilor
administrative teritoriale, conform actualei reglementiri, pot fi numai institutiile de utilitate
publicd nu si institutiile publice. Astfel s-a considerat oportuni modificarea propusa prin
amendamente. Foarte multe institutii publice isi desfisoara activitatea in cladiri ce apartin
domeniului public al judetelor san unitéitilor administrativ teritoriale. Aceste institutii au
obligatia reducerii cheltuielilor conform OUG nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte

normative.

in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, la dezbaterea propunerii legislative a participat domnul director Daniel

Marinescu, din partea Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei.

in consecinti, Comisia pentru administragie publicd si Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunititi si validiri supun, spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de

admitere cu amendamente admise si propunerea legislativa.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativd se incadreazi in categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitujia Romaniei, republicatd, si

urmeaz3 a fi adoptati in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din Legea fundamentatd.



In aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale
dispozitiilor art. 92 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, in vigoare, pentru propunerea

legislativi inregistrati la Senat sub nr. L475/2023, prima Camera sesizata este Senatul.

esedinte
Senator Kdaroly Zsol l" Senator Cristian

Secretar,
Senator Maricel POPA Senator Laura-Mihaela MOAGHER

Secretar,



Anexa la raportul comun nr. XXX/246/19.09.2023

XI1X/270/26.09.2023
AMENDAMENTE ADMISE
la Propunera legislativii pentru modificarea si completarea art.315 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ
L475/2023

Nr.
Crt.

OUG nr. 57/2019 in vigoare

Propunere legislativa
(L475/2023)

Amendamente admise

Motivare/ observatii

LEGE pentru modificarea si
completarea art. 315 din
Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 37/2019 privind
Codul administrativ

Tithul se modificd §i va avea
urmitorul cuprins:

LEGE pentru modificarea si
completarea  Ordonantei de
urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ

Autori: senatori UDMR, PSD,
PNL, AUR membri ai
Comisiei pentru
Administratie Publici

Pentru corelare cu celelalte
modificari propuse.

Amendament admis cu
majoritate de voturi de

membrii celor doud comisii
raportoare

Articol unic - Articolul 315

Articolul unic se modificd si
va avea urmaitorul cuprins:

corelare cu celelalte

modificdn propuse.

Pentru




din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.  57/2019
privind Codul administrativ,
publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 555
din 5 iulie 2019, cu
modificarile si  completarile
ulterioare, se modificd, se
completeazd si va avea

urmdtorul cuprins:

Articol unic - Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul
administrativ, publicatd in

Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea 1, nr. 555 din 5 iulie
2019, cu modificarile  si
completdrile  ulterioare, se
modificd si se completeazi 7

va avea urmatorul cuprins:

Autori: senatori UDMR, PSD,
PNL, AUR membri ai
Comisiei pentru
Administratie Publici

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
membrii celor doud comisii

raportoare

Art.349

Continutul actului prin care se
realizeazi darea in folosinta
gratuitd

Dupi punctul 1 se introduce
un nou punct, punctul 2 i va
avea urmadtorul cuprins:

2. Litera 1) al articolul 349 se
modifica si va avea urmaitorul
cuprins:

Continutul actului prin care se
realizeaz3 darea in folosinta
gratuitd

Avéand in vedere ¢a beneficiarii
dreptului de folosintd gratuitd

asupra bunurilor ce apartin

domeniului public al judetelor

sau  unitatilor administrative

teritoriale  conform  actualel

reglementari pot fi numai




Hotérdrea Guvernului sau a
consiliului judetean, respectiv a
Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local al comunei, al
orasului sau al municipiului,
dupi caz, prin care se aprobi
darea in folosintd gratuitd va
cuprinde urmitoarele:

a) datele de identificare a
bunului §i valoarea de inventar
a acestuia;

b} in cazul bunurilor cu regim
special, indicarea
reglementarilor legale specifice
privind paza si protectia;

¢) destinatia bunului;

d) durata pentru care se
acordd folosinta gratuiti;

e) termenul la care se va
realiza predarea-primirea
materiald a bunului;

f) obligatiile institutiei de
utilitate publica beneficiar3;

g) entitatea care suportd
cheltuielile de intretinere a
bunului, potrivit destinatiei
sale;

h) modalitifi de angajare a
raspunderii $i sanctiuni.

Hotérdrea Guvernului sau a
consiliului judetean, respectiv a
Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local al comunei, al
orasului sau al municipiului,
dupid caz, prin care se aprobd
darea in folosintd gratuitd va
cuprinde urmétoarele:

a) datele de identificare a
bunului si valoarea de inventar
a acestuia;

b) in cazul bunurilor cu regim
special, indicarea
reglementarilor legale specifice
privind paza si protectia;

¢) destinatia bunului;

d) durata pentru care se
acordi folosinta gratuita;

¢) termenul la care se va
realiza predarea-primirea
materiala a bunului;

f)  obligatiile institutiei
publice sau institutici de
utilitate publica beneficiari;

g) enfitatea care suportd
cheltuielile de intretinere a
bunului, potrivit destinatiei
sale;

h) modalititi de angajare a
raspunderii 5 sanctiuni.

Autori: senatori UDMR, PSD,
PNL, AUR membri ai

institutiile de utilitate publicd nu
si institutiile publice se impune
modificarea propusid. Foarte
multe institutii  publice 1isi
desfigoard activitatea in cladin
ce apartin domeniului public al
judetelor sau unitatilor
administrativ teritoriale. Aceste
institutii au obligatia reducerii
cheltuielilor conform OUG nr.
34/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea

unor termene, precum i

pentru modificarea si
completarea unor acte
normative.

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
membrii celor dould comisii

raportoare




Comisiei pentru
Administratie Publici

ARTICOLUL 350
Obligatii

(1) Autoritifile previzute la
art. 287 au  urmitoarele
obligatii:

a) sia verifice modul in care
sunt respectate conditiile de
folosintd stabilite prin actul de
dare in folosintd gratuité si prin
lege;

b) sa solicite incetarea
folosinjel gratuite si restituirea
bunului, atunci cind interesul
public legitim o impune.

(2) Titularul dreptuiui de
folosinga gratuitd are
urmdtoarele obligatii:

a) sd foloseasci bunul potrivit
destinatiei in vederea cireia i-a
fost acordata folosinta gratuiti;,

b) si prezinte, anual,

Dupi punctul 2 se introduce
un nou punct, punctul 3 si va
avea urmaétorul cuprins:

3. Alineatul 2 lit. b) al
articolul 350 se modifica si va
avea urmdtorul cuprins:

ARTICOLUL 350
Obligatii

(1) Autoritdtile previzute la
art. 287 au urmatoarele
obligatii:

a) sa verifice modul in care
suni respectate conditiile de
folosinta stabilite prin actul de
dare in folosin{d gratuitd si prin
lege;

b) si solicite fincetarea
folosintei gratuite gi restituirea
bunului, atunci cénd interesul
public legitim o impune.

(2) Titularul dreptului de
folosinta gratuiti are
urmatoarele obligatii:

a) sa foloseascad bunul potrivit
destinatiei in vederea cireia i-a
fost acordata folosinta gratuita;

b) in cazul in care beneficiar

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
membrii celor doud comisii
raportoare




autoritdtilor previazute la art.
287, rapoarte privind activitatea
de utilitate publica desfasurata,
gradul de implementare la
nivelul colectivititii, precum $i
prognoze $i strategii pentru
perioada urmitoare;

¢) si permitd accesul
autoritdtilor prevazute la art.
287 pentru efectuarea
controlului asupra bunurilor;

d) s nu modifice bunul, in
parte ori in integralitatea lui;

e) la incetarea folosintei
gratuite, sd restituic bunul in
starea in care 1-a primit, in afard
de ceea ce a pierit sau s-a
deteriorat din cauza vechimii, si
liber de orice sarcini.

este o institutie de utilitate
publici si prezinte, anual,
autorititilor prevazute la art.
287, rapoarte privind activitatea
de utilitate publicd desfasurata,
gradul de implementare la
nivelul colectivitatii, precum si
prognoze s§i strategii pentru
perioada urmétoare;

¢) sa permitd accesul
autorititilor prevazute la art.
287 pentru efectuarea
controlului asupra bunurilor;

d) sa nu modifice bunul, in
parte ori in integralitatea lui;

e) la fincetarea folosintei
gratuite, sd restituie bunul in
starea in care l-a primit, in afara
de ceea ce a pierit sau s-a
deteriorat din cauza vechimii, §i
liber de orice sarcini.

Autori: senatori UDMR, PSD,
PNL, AUR membri ai
Comisiei pentru
Administratie Publica

Dupéa punctul 3 se introduce
un nou punct, punctul 4 si va
avea urmatorul cuprins:

4. Alineatul 2 al articolul 362

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
membrii celor douid comisii

5




ARTICOLUL 362
Modalitatile de exercitare a
dreptului de proprietate privata

(1) Bunurile proprietate privati
a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale pot fi
date in administrare,
concesionate ori inchiriate.

(2) Bunurile proprietate privata
a  unititilor administrativ-
teritoriale pot fi date in
folosintd gratuitd, pe termen
limitat, dupd caz, persoanelor
juridice fard scop lucrativ, care
desfisoard activitate de
binefacere sau de utilitate
publici, ori serviciilor publice.

(3) Dispozitiile privind darea in
administrare, concesionarea,
inchirierea si1 darea in folosinti
gratuitd a bunurilor apartinand
domeniului public al statului
sau al unitdtilor administrativ-
teritoriale se aplici in mod
corespunzator.

se modificdi si va avea
urmétorul cuprins:

ARTICOLUL 362
Modalitatile de exercitare a
dreptului de proprietate privatd

(1) Bunurile proprietate privata
a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale pot fi
date in administrare,
concesionate ori inchiriate.

(2) Bunwrile proprietate privati
a  unititilor  administrativ-
teritoriale pot fi date in
folosintd gratuitd, pe termen
limitat, dupd caz, institutiilor
publice, persoanelor juridice
fara scop lucrativ, care
desfisoari activitate de
binefacere sau de utilitate
publici, ori serviciilor publice.

(3) Dispozitiile privind darea in
administrare, concesionarea,
inchirierea $i darea in folosintd
gratuitd a bunurilor apartinand
domeniului public al statului
sau al unitdtilor administrativ-
teritoriale se aplici in mod
corespunzitor.

Autori: senatori UDMR, PSD,

raportoare




PNL, AUR membri ai
Comisiei pentru
Administratie Publici




